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Bao cdo nay dugc xay dung dua trén viéc nghién clu cac tai
liéu thi cap vé VCA va két qua thao luan, phan tich tu“Hoi
thao chia sé kinh nghiém vé céng cu va phuong phap danh
gia tinh dé bi tén thuagng nham gidm thiéu rdi ro thién tai

& khu vuc d6 thi va néng thén.” Tai liéu nay dugc xay dung
nham dua ra cac thach thuc lién quan dén qua trinh thuc
hién VCA & khu vuc d6 thi, véi muc dich khai ggi cho cac

thao luan tiép theo nham giai quyét cac thach thuc nay.

Hoi thdo ¢6 su tham gia clia cac chuyén gia cta ISET, IFRC,
VNRC, ARC, va chuyén gia thudc cac chi héi chit thap do

dia phuong & cac tinh/thanh: Quang Ngai, Quang Nam, Pa
Nang, Hué va Ha Tinh. Bdo cdo nham phan tich nhiing kho
khan va thach thuc trong viéc dp dung cac cong cu VCA
hién tai cho khu vuc d6 thi, déng thoi dua ra cac dé xuat
chung nham cai thién bé céng cu VCA va ap dung céch tiép
can mdi cho VCA & 36 thi.

AP DUNG CONG CU BANH GIA TiNH DE Bl TON THUONG VA KHA NANG O KHU VUC B
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Tinh dén thdng 12 ndm 2013, Viét Nam cé khodng 770 dé thi, véi ty Ié dé thi héa dat hon 33% (bdo

cdo ctia B6 Xay dung Viét Nam). Theo udc tinh ctia Uy ban cdc vdn dé kinh té - xa hoi Lién Hop quéc
(UNDESA) trong bdo cdo vé Vién canh D6 thi héa Toan cau (2011), qud trinh dé thi héa & Viét Nam sé
tiép tuc gia tang va dat gan 56% vao ndm 2050. Trong khi viéc phdt trién dé thi duoc quy hoach hét murc
nhdm thdc ddy trao doi, ddu tu, déi maéi va phdt trién kinh té€ - xa hoi, qud trinh ndy tiém dn nhiéu rdi ro
cho ca cdc khu vuc dé thj ci va mai, va lam gia tédng tinh dé bi tén thuong cda dan cu dé thi do cdc stic
ép tur quy hoach dé thi, cdc dich vu dé thi, méi trudng, va bién déi khi héu.

Quan ly cting nhu gidam nhe rui ro thién tai khong phai la mét van
dé mai & Viét Nam. Trén thuc té, né da dugc nghién clu va thuc
hién rong rai t nhiéu nam nay vdi vai tro tich cuc cta cac cg quan
chinh quyén tir trung uong téi dia phuong, cac té chic phi chinh
phu va t6 chic xa hoi. Tuy nhién, phan 16n cac né luc nay mai chi
tap trung vao cac khu vuc néng thén, trong doé cach tiép can va
cong cu dugc ap dung réng rai nhat la cong cu do hé thong Hoi
Chr Thap Bé xay dung. Phuang phap nay bao gom bén qua trinh
chinh |1a chuan bi, iing phé, phuc hdi, va gidm nhe, va nam yéu
t6 cd ban la xay dung nang luc, chuan bi trudc tac déng, Ging
phé khan cap, khéi phuc, va tai thiét.

Cong cu VCA cta H6i CTD da la co s& cho nhiéu chuong trinh, du
an va hoat dong lién quan dén danh gia tinh dé bi tén thuong &
Viét Nam, ch( yéu & cac khu vuc néng thon. Tuy nhién, do tinh
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chat phurc tap cta dan cu va cac hé thong dé thi, cling nhu céac
loai hinh rdi ro ma khu vuc d6 thi phai d6i mat, nén viéc ap dung
cac cbng cu nay cho cac cong déng dan cu doé thi gap phai nhiéu
thach thuc. Trong b6i canh dan sé do thi ngay cang gia tang, viéc
xay dung va hé théng hda phuong phap tiép can cling nhu cac
cong cu phu hgp cho céng tac gidm nhe rai ro thién tai va thich
ung véi BDKH hau & khu vuc dé thi, trudc hét la cong cu danh gia
tinh trang dé bi tén thuong & khu vuc d6 thi la hét stc can thiét.

VGi kinh nghiém nhiéu nam hoat déng trong linh vuc thich Ung véi
BDKH & khu vuc d6 thi, ISET da xay dung mot khung khai niém vé
Kha nang thich ung v&i BDKH & d6 thi, trong dé chu trong:
* viéc tim hiéu vé tinh trang dé bi t6n thuong dua trén ba khia canh
chinh - 13 hé théng, tac nhan, va thé ché - trudc cac tac dong
cla thién tai va BBKH;




* qua trinh chia sé, hoc hoi, d6i thoai nham van dung t6i da kién
thiic ban dia va kién thic khoa hoc, chuyén sau ctia nhiéu tac
nhan lién quan;

* cac hanh déng can thiép nham xay dung ndng luc thich ting cho
cac hé théng, tadc nhan va thé ché nay dua trén cac dac thu cta no;
va

* tinh chat sdng tao va lap di ldp lai cGa cac qua trinh nay.

Du an “Cai tién va Thi di€ém Tap huan Phuong phap luan Thich
Uung & bdi cdnh D6 thi” do ARC tai trg xuat phat ti nhu cau doi
m&i phuong phap ti€p can va céng cu quan ly rui ro thién tai cla
hé théng H6i CTD néi riéng, ciing nhu cac bén lién quan hoat
déng trong linh vuc gidm thiéu rui ro thién tai, thich Gng véi BDKH
ndi chung. Du d4n nham xay dung cac céng cu hiéu qua hon cho
boi canh do6 thi, dua trén cac hoc hai tir phuong phap Khung thich
Ung véi BDKH & do6 thi cha ISET.

Bao cdo nay tong két lai nhitng kinh nghiém va khé khan, thach
thic trong cach tiép can hién tai vé giam nhe rui ro thién tai va
thich tng BDKH, dac biét la trong viéc ap dung cac phuong phap
va cong cu truyén théng dé danh gia tinh trang dé bi tén thucong
& khu vuc & khu vuc d6 thi va ven dé trong béi canh dé thi hoa va
BDKH. Bao cdo cling gidi thiéu cac céng cu cua ISET vé danh gia
tinh dé bi ton thuong va xay dung kha nang thich ng véi BDKH
G d6 thi; va dua ra ggi y vé giai phap diéu chinh cac céng cu danh
gia cho phu hop véi b6i canh d6 thi.

Phan I&n cac théng tin trong bdo cdo dugc tap hgp tu cac chia sé
va thao luan lai ti hoi thao ky thuat do ISET, IFRC, VNRC va ARC t6
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chtrc tai thanh phé Da Nang ngay 05/12/2013 vdi tiéu dé “Héi thdo
chia sé kinh nghiém vé céng cu va phuong phdp ddnh gid tinh dé
bi tén thuong nham giam thiéu rii ro thién tai & khu vuc dé thi
va néng thén.” HOi thao cé su tham du clia nhiéu can b6 Hoi CTD,
bao gom Hoéi CTD Hoa Ky, H6i CTD thanh phé Da Nang, tinh Thua
Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Ha Tinh, dai dién Trung tam
Phong tranh va Gidm nhe Thién tai (DMC) thuéc B6 Néng nghiép
va Phat trién Nong thén, Trung Tam phong chéng lut bdo Mién
Trung Tay Nguyén, cing cac cd quan lién quan khac tai Da Nang la
Van phong Diéu phéi vé BDKH va Hoi Phu nir Da Nang.

Yc can bo Hoi chir thap dé cung ISET,.CCCO Ba Nang
ai Hoi thao VICA tai Da Ning, 5 thiing 12, 2043

Photo: Huy Nguyen, ISET-Vietnam, 2013




2.1. Phuong phap VCA

VCA la qua trinh thu thap va phan tich thong tin vé muc dé tinh
trang dé bi tén thuong va kha nang ciia mét cdng déng — mot xa
hay mét qudc gia — c6 su tham gia. Muc dé tham gia c6 thé khac
nhau tuy thuéc vao quy mé danh gia (vi duy, khi quy mé 16n han, su
tham gia sé thap hon). Trén thé gidi da c6 nhitng vi du vé thuc hién
VCA & cap qudc gia va cap vung, nhu Nepal va Palestin.

Cong cu VCA da dugc VNRC va cac Hoi CTD cac quéc gia ap dung
tU nhiéu nam qua trong céng tac nang cao nhan thic cong déng
va quan ly rai ro thién tai dua vao céng dong. Céng cu cling da
dugc cac té chic phi chinh phu tai Viét Nam téing dung phu hop
vGi muc tiéu, yéu cau va déi tugng cla tiing du an cu thé. Song
song v&i cac cdng cu nay, hé théng CTD cling xay dung dugc mét
ddi ngl tap huan vién va hudng dan vién giau kinh nghiém.

Giai doan truéc nam 2007, VCA & Viét Nam dugc chia thanh cac giai
doan nhu trudc, trong va sau thién tai. Tuy nhién, phuang phap
nay nay la khong thuc su hgp ly khi mét hoat ddéng cu thé c6 thé
c6 y nghia ca trudc, trong va sau thién tai. Phuong phap nay vi vay
khéng con dugc ap dung nira.

2. PHUGNG PHAP VA CAC THACH THUC TRONG VIEC AP DUNG VCA

Thay vao d6, cach danh gia hién nay dugc chia lam ba mang la vat
chat, thai d6 dong co va té chirc xa hoi, tap trung vao nam khia
canh la sinh ké, diéu kién s6ng co ban, su tu bao vé, bao vé clia xa
hoi (nhu céc nha an toan cla cong dong dé tranh 10), va té chiic xa
hoi (nhu hé théng luat héa, vai trd cla cac té chuc).

Hoi Chit thap dé cac tinh da c6 nhiéu kinh nghiém trong trién khai
cac du an vé giam thiéu rai ro thién tai tai cac tinh, thanh phé &
Viét Nam. Tuy da c6 dugc mot bo cdng cu bai ban va huéng dan
chi tiét vé qua trinh danh gia VCA, nhung cong tac nay trong cac
du an cta Hoi chir thap dé cliing gap phai khéng it khé khan, dac
biét la khi ap dung vao khu vuc d6 thi.

2.2, Cac thach thiuc chung trong ap dung VCA

Khé khan dau tién xuat phat tir qua trinh xay dung ké hoach
phong tranh thién tai. Hién chua c6 moét khung chuan théng nhat
dé xay dung va thuc hién cac ké hoach nay, dan dén su khéng
déng déu trong viéc thuc hién va phéi hgp gilra cac bén, nhu ban
Phong chéng lut bao, Hoi chir thap dé va cac du an khac nhau.

Vi du, H6i ngudi mu tinh Thira Thién — Hué da bién soan mot bd
tai liéu VCA (gom ké hoach phong tranh thién tai) danh riéng cho




ngudi mu va té chiic dién tap riéng cho ngudi mu. Day la mot viéc
lam chéng chéo va khong cé su két néi véi cong déng ndi chung,
va vi vay khong thiét thuc va hiéu qua.

Hon nia, viéc nang cao nang luc cong déng chua dugc cha trong
ding muc trong cac du an VCA. Con thiéu su dong déu va phoi
hop gitta cac du an khac nhau, va méi dia phuong cling cé quan
diém va nhu cau khac nhau vé xay dung nang luc. Chua c6 bién
phap xay dung nang luc tu danh gia cho céng déng, va co ché dé
cdng dong tu duy tri thuc hién cac nam sau dé.

Mot s6 thach thic cu thé khac bao gom:

* Han ché vé nhan thiic ctia ngudi dan vé y nghia thuc sy cia hoat
dong danh gia, khién cac danh gia VCA khéng thuc su hiéu qua.

* P& dam bao tinh hiéu qua cho viéc danh gia VCA, can nhiéu thoi
gian, nguon luc (nhan lug, trang thiét bi, tai chinh), nguén théng
tin, s6 liéu, su phéi hop, lién két gitta nhiéu bén lién quan, va cac
cdng cu pht hgp. Tuy nhién trong nhiéu trudng hop, VCA van
chua dugc ap dung phu hagp. Vi duy, trong du an ctia mot t6 chiic
phi chinh phu tai Da Nang, diéu tra cong dong chi dugc thuc
hién trong vong mot ngay, trong khi can it nhat 5-7 ngay va s
dung céng cu phu hgp dé danh gia VCA dugc chinh xac.

* Doi ngll hudng dan vién con thiéu vé ky nang va kién thuc, chua
c6 du kinh nghiém va hiéu biét vé nhiing thach thic ngay cang
gia tang hién nay tu qua trinh d6 thi hda, BBDKH va thién tai.

* Xay dung chinh sach dua vao chinh thuc chiing va ap dung
két qua: Budc cudi cung ctia VCA la bédo céo, giam sat va ho trg
viéc thuc hién, 4p dung két qua VCA, hoac I6ng ghép né vao ké
hoach phat trién kinh té va xa héi cta dia phuang. Bay la nhiing
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budc rat quan trong, quyét dinh thanh cong cia qua trinh danh
gia, nhung trong nhiéu truong hagp lai khéng dugc thuc hién
hoac thuc hién khéng hiéu qua - trong khi ban than viéc thuc
hién danh gia lai tao ra méi quan tdm va mong dgi I6n ti phia
ngudi dan vé nhiing bién chuyén, can thiép dé cai thién diéu
kién séng cua ho, thudng khéng co ké hoach rd rang ngay tu
dau vé nhiing hanh déng tiép theo sau khi hoan tat danh gia
VCA. Haon niia, xa hoi ta con chua quen véi hoat dong xay dung
chinh sach dua vao thuc chiing, va cé rat it tién 1é vé hoat déng
nay. Thudng cé nhiing han ché vé kién thuc, nang luc va kinh
nghiém, vé mang luéi, lién két, va tap hop can cho van dong
chinh sach, cling nhu vé nhan thic ctia cac bén lién quan - dac
biét clla ngugi nghéo va ngudi yéu thé - vé nhitng quyén cao ban
va lgi ich tiém tang ctia VCA. D€ dia phuong thay déi nhan thuc,
chap nhan va s dung két qua VCA, can mot qua trinh ton rat
nhiéu thaoi gian, va su cam két clia chinh quyén la co s& can thiét
dé thiét ké hoat dong va tao ra méi lién hé gitra VCA véi qua
trinh hoach dinh phat trién kinh té va xa héi cda dia phuong.

2.3. Cac thach thuic trong viéc ap dung VCA & khu vuc do thi

VNRC va cac t6 chic khac dang ngay cang quan tam nhiéu hon
dén viéc trién khai VCA & d6 thi. Mot sé hoat dong VCA cing da
dugc trién khai thi diém & mot s6 do thi. Tuy nhién, qua trinh thi
diém nay da cho thay nhirng han ché ctia b6 céng cu truyén théng
nhu sau:

* Chat luong thong tin do ngudi dan cung cap: G cac cong
déng dé thi cé su da dang, phuc tap vé thanh phan, nhan khau.
Méi lién hé, gan két gilta cac thanh vién céng dong va gilta cong
déng véi nai sinh séng thuong khéng cao. Nguyén nhan la do




dan cu trong mot cong déng doé thi co thé dén ti nhiéu nai khac
nhau, chua c6 méi quan hé gan bé lau dai, ho khong hiéu ro vé
nhau, va ciing khong biét ro vé lich st thién tai tai dia phuong.

* Kho khan trong huy dong su tham gia cia ngudi dan, do muic
thu nhap, muc séng va 16i s6ng clia ngudi dan dé thi khac vai &
néng thon. Khéng gidng nhu & ndong thén, ngusi dan & thanh
phé thuong phai di lam xa hon va bi quan ly nghiém ngat hon
vé thoi gian lam viéc tai co quan, du la cac cong viéc hanh chinh
hay cong nhan, lam thué.

* Cac hé théng va cdng dong nhay cdm: Cac hé théng & dé thi
phuc tap hon, va chiu rang buéc I6n hon bdi cac yéu to vuat ra
ngoai ranh gigi hanh chinh ctia phudng/xa dugc danh gia. Vi duy,
khi xem xét hé théng cap nudc clia mot thanh phé 6 ha nguén,
can tinh dén cac tac déng & cap luu vuc.

* Thiéu céng cu danh gia tac dong chia thé ché chinh sach cia
dia phuong, bao gém phap luat, cac quy dinh, quy udc xa hoi,
su phan quyén, va tiép can thong tin.

 Khé huy déng chinh quyén tham gia, hé tro: G d6 thi c6 nhiéu
ap luc va uu tién hon, trong d6 c6 cac uu tién vé phat trién kinh
té€ xa hoi. Lanh dao chinh quyén dia phuong cé thé khéng ang
hé cac bién phap thich Ging dugc dé xuat, béi ho khéng coi d6
uu tién hang dau trong céng viéc ctia minh.

* Tac dong cta cac qua trinh mang tinh dac thu ctia d6 thi nhu
c6ng nghiép héa. Tac dong clia d6 thi hoa c6 xu huéng lan at
cac tac déng thuan tdy cha thién tai hay BDKH. Vi dy, qua trinh
xay dung va phat trién do thi c6 thé la nguyén nhan truc tiép
gay ra ngap lut nghiém trong khi mua bao xay ra. Rat khé dé
viéc danh gia VCA c6 thé bat kip vai qua trinh d6 thi hoa nhanh
chéng nay.
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* Nhan luc: Con thi€u mot doi ngld nha chuyén mén va huéng

dan vién cé kinh nghiém thuc hién danh gia 6 khu vuc d6 thi.
Ky nang st dung céng cu clia hudng dan vién la dac biét quan
trong, nhat 13 lién quan dén cac van dé nhay cam. G Viét Nam,
danh gia VCA dugc thuc hién chd yéu & quy mo véi cac cong
dong nho (xa/thoén), va han ché vé nang luc hién tai tao nhiéu
thach thic khi muén ap dung & quy mé 1én hon.

Phuong phap va cong cu: Cac cong cu cling can dugc thiét ké/
diéu chinh phu hgp cho béi canh dé thi, cac hé thong phuc tap

cla no, ciing nhu dé tim hiéu vé cac khia canh lién quan dé thé

ché va chinh sach. Cac han ché trong ap dung cac céng cu VCA

sé dugc dé cap chi tiét hon & phan sau.




Mot s6 codng cu chinh thusng duge H6i CTD Viét Nam va nhiéu phuong thuc thi cac hanh dong can thiép dugc chi ra tur két qua
t6 chiic khac stir dung tai Viét Nam. Viéc lya chon st dung nhiing VCA.
cOng cu nao va st dung cu thé nhu thé nao can dua vao nhu cau

cla dia phuong, thai gian, va nguén luc nhan luc, tai luc, va vat Ngoai cac khé khan chung trong viéc thuc hién VCA & doé thi nhu
luc san co. Piéu quan trong la can c6 hé trg cho cac co quan dia da dé cap & phan trén, viéc ap dung tirng cong cu VCA cu thé clng

c6 nhiing han ché khac nhau. Néi dung cac cong cu VCA cling cac
han ché nay dugc téng hop lai trong bang dudi day.
BANG 1: CAC CONG CU VCA CUNG CAC HAN CHE

Cac cong cu thu thap thong tin

Tuy & khu vuc dé thi c6 cac uu thé so vai néng thong vé nguodn thong tin va di
liéu, nhan lyc va mat bang dan tri, nhung viéc nghién ctu dit liéu thong tin tha
cap cling c6 nhiéu han ché do:

o i ) +  Chua c6 d6i ngl chuyén gia c6 kinh nghiém thuc hién cac nghién ctu, Nang cao nang luc cho hudng dan
Phuong phap nay dugc thuc hién trudc khi danh gia va phan tich & bsi canh dé thi. vién, can bo danh gia.
Nghién ge::nrt\aplh VCIA glu:: %°dsj‘39 t:oh,gtt,ln;t\o Chua c6 co ché ré rang cho viéc huy dong nguén di liéu, vi vay nguén Thu ehuvén gi .
clu dir ligy | T2 919 78 1AM €9 3¢ £e Farih gia ac €ong théng tin tuy nhiéu nhung lai khé tiép can va khai thac, dic biét la céc ALy afe Ui
A 20 sau hoat déng can thiép. N6 bao gom viéc thu . . , N , %
thong tin NS A y an théng tin mang tinh nhay cdm cao nhu quy hoach st dung dat, quy hoach N N b g e
thii & thap cac tai liéu cé lién quan, nhu ban do rui 3y dung. phat trién dé thi. Mt khac. vidc c6 mét 1uana 16n théng tin tor Can phoi hgp va chia sé gilta cac
P ro, thong tin bién ddi khi hau, nhiing thay déi y aung, p o o PLivong 9 nganh.

nhiéu nguén, nhiéu nganh, nhiéu cap khac nhau cling gay mat nhiéu thai

peslidingldaticacledoicion s gian cho qua trinh thu thap va khé khan cho viéc téng hgp, phan tich.

Chua c6 nhiéu thdng tin vé phong chéng lut béo, chua c6 hudng dan vé
phong chéng lut béo trong dai han. Cac thong tin hién nay vé kich ban
BDKH la chua nhiéu, va chua 8 muc chi tiét can thiét cho cac nghién ctiu &
cap cdng dong.

3. CAC CONG CU VCA CU THE VA HAN CHE KHI AP DUNG G DO THI




Cong cu nay nham néu bat nhitng méc chinh,
xu huéng trong lich st ctia cdng déng. N6 gitip
cho ngudi dan hiéu ré han hiém hoa trong qua
khdi, nhiing thay déi, ban chat, cudng dé, hiéu
r6 hién trang cta ho, déng thai ndng cao nhan
thic chia ngudi dan vé nhimng thay déi nay.

Khi nghién cttu ho so lich st, nguén dit liéu dugc luu trir cho khu vuc dé thi
thudng day da hon so véi nong thon. Tuy nhién, khi thuc hién cac diéu tra,
phéng van hay thao ludn nhém, sé khé xéac dinh nhém déi tugng dé 1y théng
tin do c6 nhiéu bién ddng vé dan s6, dinh cu.

Nghién ctu cht yéu nén dva vao
nguén dit liéu thi cap, vai su kiém

Ho S%I!Ch o . . X ching qua ngudi dan, théng qua
= Ho so I_!fh Shrder] GUQC xay dung dya rén co'so | Cong déng séng & do thi ciing thudng khong biét rd vé lich st thién tai tai dia | phéng van sau nhiing ngusi dan da
hlﬁeu b'e‘f O t'nrl h'”"{ dia phucng cuangudl | phugng do han ché vé thai gian dinh cu nén khé kiém chiing théng tin. Ciing | dinh cu lau tai dia phuong
d?j" nham cung cap thong 17 G Erong ve khéng thé 4p dung phuang phép & ndng thén cho thanh thi do khu vuc thanh
Z'Aem hoa va kinh nghiém ting phé ctia nguoi thi c6 nhiéu dac thu khac biét véi néng thon.
an
Tuy nguén di liéu, théng tin & khu vuc d6 thi co nhiéu, chi tiét va hé théng
Viéc xay dung céc loai ban dé nhu ban dé hor’l (ba—n d:o d!? ct1|nh, c:t!a hinh, Suy hf)ach xay’dung chi tle:t), r)hung Phu{dng ) o S
e e A e 2R X 2 phap vé ban d6 gép phai han ché khi ap dung & khu vuc d6 thi do mat d6 cac | C6 sutham gia clla nhém cac can bo
hiém hoa, ban d06 rui ro, badn d6 rdi ro va nguon . N AL NSO - r s e 2 Do i e [ 2
R X o B (B 2R (o2 P cong trinh cao, véi nhiéu vat cdn tam nhin, dia hinh & d6 thi khéng 6n dinh da dang vé ky nang, can bé chuyén
2 P luc cé thé ho trg cho viéc lap ban do tong thé A R A T 2 i L o R . L, 2 kg isiiA
Ban do 2 . B ot e e 2 nhu & ndng thon ma cé thé bién doi rat nhanh chéng trong qua trinh d6 thi mon phan tich ban do, céc tai liéu
khoéng gian vé cac dac diém chinh trong khu , N e . o
AN S e 2 R hoa. khoa hoc, va cé sy kiém chiing clia
vuc, va tiép can ban dau véi cong dong va ngudi dan
Aieing )t Gl gl U o el g ereiig, Ngudi dan & d6 thi cling it ndm rd vé dia ban dan cu, nén kho xac dinh dugc
vling dé bi tén thuong.
Lich theo mua thudng gan lién véi hoat déng l?hucn‘g BReE nay den’ nay ctu CIUESE dulng Ch.(,) khu VUF e th(in' (\an vVao 1 sy dung béo cao ca cau nganh nghé
. . 8 o S v vt [ lich mua vu. N6 van c6 thé st dung cho danh gid & cac vung ven d6, con véi 2o X s =
muu sinh (sinh ké) cGia ngudi dan va ké hoach X U e A 2 . 2 dé ndm dugc thanh phan sinh ké
. gieo tréng cay nong nghiép & cac viing néng cac khu néi thanh thi nén hley chl‘n‘h de; tap Erung Vao cac |In.h vuc cu thet do
L!Ch ?heo thon. Lich theo mua thudng dai dién cho moét tf}[ dal d?:l?hhdgﬂno:ﬂg tthol?cri?t rlhlelj veco ,Calt"hl?o Id’c,ing, Lo,a_\l h";h Slnh lfe’ Vi Can phat trién mot cong cu nghién
mua vung, khu dan cu rong I6n & ving nong thon vay se rat kno de phan tich dan trai trong cac thao fuan nhom chuyen sau. ctu sinh ké da thanh phan & khu vuc
(CAO A e e totn el elafiin e fp iy, ke Sinh ké tai dé thi it phu thudéc vao mua vy, thai vy, nén phan tich nay sé khéng do_th!’ ho?c tap’) truDg r‘nghle‘n cu‘tlovao
rong hon) phan Anh duge sinh k& nhiing mang Ién dé tranh dan trai
Khao sat Cong cu nay khé thuc hién & khu vuc d6 thi do co s& ha tang d6 thi co mat d6 | Khai thac trén ban dé quy hoach
| 'tagt 8 cao, chia cat nhiéu va rat phtic tap, dan dén kho xac dinh chinh xac dugc ban
atca do lat cat. Cong cu thong tin dia ly GIS
Tuong tu phuong phép khdo st sat
Muc dich la d€ hiéu biét t6t hon vé tinh hinh Tuong tu phuong phap khao sat sat cat, han ché & d6 thi la sé kho quan sat cat, han ché & dé thi la sé khé quan
cla xa, dat biét nhiing théng tin, hinh anh mot cach bao quat dugc quy mé tir céi nhin truc dién, don chiéu, trong khi sat moét cach bao quat dugc quy mo
kho thu thap dugc tu cac tai liéu va thao luan mat d6 dan cu, cac cong trinh, ca s& ha tang, sinh ké, dich vu & d6 thila rat cao | tif cai nhin truc dién, don chiéu, trong
Quan sat nhém va khéng 6n dinh. khi mat d6 dan cu, cac cong trinh, co
truc tiép s& ha tang, sinh ké, dich vu & d6 thi la

Van dé vé an toan cho ngudi di danh gia.

rdt cao va khéng én dinh.

Van dé vé an toan cho ngugi di danh
gia.
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So do
Venn

So d6 Venn trinh bay cac té chiic, nhém, ca
nhan chu chét trong cdng dong, ban chat cda
moi quan hé va tam quan trong, nham xac
dinh t8 chuc, cing nhu vai trd, tdm quan trong
va quan niém cla ngudi dan vé té chic nay.
N6 cling giup xac dinh cac t6 chic, ca nhan c6
thé hé trg cho cdng d6ng, va xac dinh cac van
dé trong tam.

Cai kho trong viéc ap dung phan thich bang so dé Venn la viéc xac dinh vai trd
cla cac t8 chiic chinh tri xa héi dugc danh gia, do lugng théng tin & khu vuc
dd thi da dang va phuc tap hon, dan dén kho thu thap va phan tich hon. Diéu

nay sé gay nén tinh trang thiéu déng nhat vé quan diém, y kién clia ngudi dan.

So d6 Venn cling mdi chi danh gia su quan tdm trong mét linh vuc cu thé nao
do, nén gap nhiéu thach thuc trudc cac hé théng va linh vuc da dang, phtc
hop & khu vuc d6 thi.

Nang cap cong cu nay thanh céng cu
danh gia tdc nhan cho khu vuc do thi
dé lam r6 vai trd va méi lién hé gitia
céc ca nhan t6 chic

Thao luan
nhom dac
thu

Cac thdo luan nhém nay giup thu thap thong
tin (chung hodc cu thé), phan tich van dé, tinh
trang dé bi t6n thuong, khd nang va cac quan
niém cda cac nhom déi tugng khac nhau trong
céng déng, bai méi nhém lai c6 kinh nghiém
riéng vé cac van dé khac nhau.

Khé kiém ching théng tin do ngudi dan cung cap
Kho xac dinh nhém dac thu do cach lua chon, phan loai khac véi néng thon.

Lich sinh hoat, lam viéc ban rén ctia ngudi dan & dé thi gay ap luc vé mat thoi
gian, khién nhiéu viéc danh gia thuc hién véi vang, khong hiéu qua.

Lam viéc chat ché véi truédng khu dan
phé.

Phong van

Nham thu thap cac thong tin chi tiét, hoac
khang dinh lai cac théng tin con chua rd rang
khi thu thap tai cac cuéc thdo luan nhém hoac
cac tai liéu lién quan

Trudc hét, viéc ti€p can vai déi tugng phong van gap kho khan do dac thu
céng viéc va I6i séng clia ngudi dan do thi. Théi quen tiéu thu cao & khu vuc
do thi cling can tré viéc dua ra cac giadi phap thich ting phu hgp. Thém vao do,
hién nay chua xdy dung dugc bd cau héi riéng cho dé thi, tinh dén tat ca cac
dac thu cta né.

Két hgp nang cao nhan thic cho
ngugi dan.

Lam viéc chat ché véi trudng khu dan
phé.

Cac cong cu phan tich thong tin

Phan Day la céng cu thu thap nhiing théng tin
tich diém chung, ca ban clia moét cong déng. N6 thu Phuong phap phan tich nay chd yéu dua vao nguén théng tin thid cap sén co,
manh, thap théng tin trén cdc mat: diém manh, diém | vi vay né ciing chiu nhiing han ché tuang tu nhu nghién cdu dit liéu théng tin N&NG cao nina luc danh qis cho
diém yé'u, yéu, co hdi, va thach thic; va cé thé dugc ap thi cap. Phan tich SWOT con c6 thé thuc hién sir dung cac nguédn théng tin so " ugi - i?a d4nh qid 9
co hdiva dung duva vao cac kénh thong tin thi cap, hay | cdp khac, va thuc hién trong céac thao luan nhom tap trung. Cac nguén théng 9 9 9
thach thic | cacthao luan nhém dic thi, nhém can bo tin nay tuy rat da dang, nhung su théng nhat khong cao.
(SWOT) chinh quyén, v.v.
St dung bao cdo ca cdu nganh nghé
PP:an tICAh cac smb kf.dlen hinh tai cong~don,g, Dan s6 & d6 thi c6 mat dé cao, vai da dang cac thanh phan sinh ké, thiéu tinh 92 T AT T [ S
A of7 gom thong tin vé doi tugng (nhu phu nir, tré R A N . A 5 PR 2 s o .
Phan tich o o A e on dinh vé mat khong gian va thai gian, ban chat cac sinh ké nay ciing khéac, R e A
. e em) tham gia va sé lugng tham gia, diéu kién i A PP o PN Can phét trién cong cu nghién clu

sinh ké A o D R Vi vay cac thong tin ciing khéng day du va thiéu tinh chinh xac hon. Viéc phan o . p

cong viéc (nhu cac rdi ro vé suc khéde), va cac . . A A . sinh ké da thanh phan

. A tich do d6 phtic tap hon nhiéu so v&i nong thon.

chinh sach lién quan.

Khac Mot s6 cong cu phan tich thong tin khac bao gom: cay van dé, xép hang uu tién, lap ké hoach bang khung logic cling khé ap dung cho khu vuc d6 thi do tinh chat da

dang vé thanh phan dan cu, co cdu kinh té&, thé ché va ca ché phéi hop lién nganh.
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4.1. Ban luan vé cac thach thuc dic thu & d6 thi cua VCA -
Goc nhin cha ISET

Nhu da trinh bay & cac phan trudc, cé rat nhiéu thach thic gap
phai trong qua trinh 4p dung cac phuang phap truyén thong cda
VCA vao khu vuc d6 thi. Cling c6 rat nhiéu cau hoi dat ra vé VCA &
boi canh dé thi nhu:
* Cac phuong phap va cong cu VCA hién tai c6 ap dung dugc cho
do thi hay khong?
* Lam thé nao dé huy déng su tham gia ciia ngudi dan mot cach
hiéu qua?
* Khi dat trong béi canh doé thi, cdng dong hay nguai dan dugc xac
dinh thé nao?

J Viét Nam ciing nhu trén toan thé gidi, chua cé6 mot phuong
phép chuédn nao cho viéc danh gia tinh trang dé bi tén thuang

— hién c6 mot s6 b cong cu ma cac té chic khac nhau dang st
dung. Trong s6 do, cac cdng cu clia hé théng HOi CTD da dugc xay
dung mot cach hé théng, bai ban, dugc chia sé va ap dung rong
rai nhat. Hoi CTD c6 mot doi ngl tap hudn vién va nghién ctru vién
giau kinh nghiém. Tuy nhién, méi t6 chiic khi 4p dung vao tiung du
an lai c6 nhiing thay déi khac nhau dé phu hop véi tiing dia ban
danh gia.

C6 nhiéu cach danh gia tinh trang dé bi tén thuang - ap dung cho céc
linh vuc nhu gidm nhe rdi ro thién tai, thich tng BDKH va an ninh luong
thuc — ma ching ta c6 thé tham khéo va diéu chinh cho phu hop.

Tinh trang dé bi ton thuang thay déi theo khéng gian va thoi

gian. Chang han nhu, mugi nam truéc day & Viét Nam, van dé thay
dién chua cé nhiing tac ddng manh mé nhu bay gid. Nhung hién
nay, khi danh gia tinh dé bi tén thuong & mét khu vuc néng thon,
chuiing ta can hiéu dugc rang tinh dé bi tén thuang clia mot xa co
thé chiu tac dong cla cac yéu té6 ndm ngoai su kiém soat clia xa
do, va khéng chi phu thudc vao yéu t6 con nguai hay hé théng, ma
cling co thé lién quan dén cac quy dinh nhu quy ché quan ly, van
hanh ho chia thay dién (cac yéu té vé thé ché).

Trong qua trinh thuc hién cac du an va danh gia & Viét Nam, ISET da
tap hogn dugc moét sé vi du thuc tién vé viéc cac khu do thi méi da
chiém mat khong gian gianh riéng cho nudc, gdy nghén dong thoat
G, va lam gia tang hiém hoa ngép lut khi mua Ién xay ra nhu thé nao.
Tac dong clia cac yéu t6 nhu vira dé cap doi lic con I6n hon rat nhiéu
0 Vdi cac yéu té vé dac diém clia chinh cac dia ban dugc danh gia.
Néu bd quén mat cac yéu té nay, vé hinh trung sé lam cho buc tranh
vé tinh dé bi tén thuong khong dugc hoan chinh.
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Céc cong cu hién tai dang st dung nhiéu lic chua phan anh dugc
day da tinh dé bi tén thuong trong qua khu. Vi vay, can diéu chinh

phuong phap va cac cong cu VCA cho phu hgp véi cac doi héi sau:

Xét tGi tac ddng cla cac yéu té nam ngoai ranh gidi hanh chinh
cla dia ban dugc danh gia. Vi du, van dé quan ly viing luu vuc
s6ng Vu Gia — Thu B6n ctia tinh Quang Nam va thanh phé ba
Nang cé tac déng I6n dén quan ly tai nguyén nudc ctia Da Nang.

Tan dung nguon s6 liéu san cé nhu bao cao cda BO Tai nguyén va
Méi truding vé Kich ban BDKH va nudc bién dang cho Viét Nam.

Danh gia can ké vé cac hé thong va cong déng nhay cam, cé tac
déng I6n dén tinh dé bi tén thuong cla cac hé théng va cong
doéng khac.

Khi danh gia vé tinh dé bi tén thuang clia con ngudi, phai ndm
bat dugc mai lién hé chat ché gilra d6 thi va ndng thon, van dé di
dan do thién tai, tdc dong ctia moi trudng, van dé tai dinh cu, va
cac thay d6i nganh nghé do phat trién dé thi, va tim hiéu dugc
thong tin vé tat ca cac déi tugng dan cu, dac biét la khi nhirng doi
tugng khé tiép can nhat cling thudng la nhirng déi tugng dé bi
tén thuang nhat (lao ddng ngoai tinh, ngudi lam thué, v.v.).

Xac dinh cac rao can ciing nhu thuan lgi lién quan dén chinh
sach, quy dinh, va tap quan van héa (hay goi la cac yéu té vé thé
ché). Vi du, quy dinh vé van hanh ho chiia c6 tac dong rat 16n téi
tinh dé bi tén thuong cia ngudi dan sinh séng & ving ha luu cac
con séng. Cac yéu té vé thé ché chinh nay la phan chim clia tang
bang: rat nhiéu khi né chinh la can nguyén, ngon nguén clia van
dé ma nhiing danh gia chi vé biéu hién hay tac ddng bén ngoai
khong cho thay hét dugc.

Can kip thai diéu chinh cac phuong phép, céng cu da c6 cho phu
hgp v&i nhitng yéu cau, thach thic trong tuong lai.

4.2. Cach tiép can cha ISET & khu vuc d6 thi

Dé hiéu rd hon vé ca s& cho phuong phap gidi quyét cac thach
thidc mang tinh dac thu dé thi cta VCA, can xem xét mot so
nguyén tac ca ban trong cach tiép can ctia ISET & khu vuc d6 thi.
Cac nguyén tac nay dugc duc két tir kinh nghiém cua ISET trong
cac hoat ddng nghién ctru va thuc thi vé thich ¢ng véi BDKH & khu
vuc d6 thi & nhiéu thanh phd chau A.

a. Huy déng su' tham gia cia cdc tdc nhdn thay déi - nhiing t6
chtrc, ca nhan lam viéc tich cuc trong linh vuc nay, va can dugc
trang bi kién thurc, ky nang, phuang phap dé dua ra phan tich
va giai quyét dugc cac thay doi vé tinh dé bi tén thuong.

Dé lam dugc viéc nay, can huy dong kién thic ban dia cha
ngudi dan (day la mét linh vuc ma Hoi CTD da 6 san rat nhiéu
cdng cu dé khai thac). Nhung dé gii quyét tinh phuc tap cta
van dé d6 thi hoa va BBKH, cling can c6 cac kién thic khoa
hoc, nhu cac két qua nghién cttu (nhu bdo cdo cia MONRE vé
kich ban BBKH va nuéc bién dang cho Viét Nam). Nhiing ngudi
lam thuc hanh can ludn cap nhat, hoc hoi tir cac két qua nghién
cUu nay.

Lam sao dé 16i kéo cac bén tham gia & khu vuc d6 thi? Trong
khung UCRF cua ISET xay dung c6 dua ra phuang phéap Chia
sé - Hoc hoi - D6i thoai, trong dé tap hgp ngudi dan va chinh
quyén dia phuong, ngudi lam nghién ctru, nha khoa hoc, cac
t6 chic doan thé va dac biét |a mot don vi ddu méi (nhu Van
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phong Diéu phoi vé BDKH [CCCO]) gitp tap hop tat ca cac tac
nhan nay. Don vi dau méi nay cé chic nang thudng xuyén
trong viéc 16i kéo su tham gia cla cac bén nham danh gia tinh
dé bi ton thuong & cap cong dong mét cach cé hé théng. BDKH
va d6 thi héa la nhitng van dé mang tinh da nganh, da linh vuc,
ma moi bén cé thé c6 mot quan diém va lap trudng khac nhau.
B&i vay trong qua trinh nay, can cé cac cdng cu tot gidp thuic
day su chia sé goi m& nham dat dugc su hiéu biét da chiéu va
han ché& xung dét vé quan diém giira cac bén.

b. Can phai hiéu rdng ban chdt caa rui ro va thdm hoa tai khu
vu'c do thila khdc véi néng thén. Vi du nhu viéc gian doan
mang dién thoai di ddng hoac dich vu ATM trong thd&i gian dai
& khu vuc thanh thi la mét van dé nghiém trong, nhung & cac
vung néng thén ngudi ta cé thé con khéng nhan ra. Tuong tu
la vi du vé dich vu cdp nudc, ngudi dan & dé thi cé doi hoéi cao
hon va phai phat sinh thém chi phi lién quan néu cac dich vu
nay bi gidn doan, trong khi & n6ng thon thi khéng.

¢. Néu chi dp dung cdc c6ng cu truyén théng, thi khé cé thé
ddnh gid dugc cdc hé théng (nhu cap nudc, nha &, thay dién).
Danh gia can tap trung vao cac hé théng, cing cac tac nhan va
thé ché, vi cdc nguyén nhan sau:

* Hé théng (giao théng, cap dién, cap nudc, nha &): Cac cong
cu danh gia truyén théng khong cé tac dung ré rang trong
viéc phan tich cac hé théng, nhiéu khi vugt ngoai ranh gigi
hanh chinh. Vi du, d€ danh gia liéu hé théng cap nudc & Pa
Nang cé kha ndng chéng chiu véi BDKH trong tuong lai hay
khong, can xem xét dén cac yéu t6 tac dong ti tinh Quang

Nam. Tai sao trong thai gian gan day Pa Nang khong thé lay
nudc & vi tri tai Cau D6, ma phai ldy nuéc & An Trach? Mot
vi du khac vé van dé nha & tai ba Nang: viéc san lap dat va
nang nén dé xay dung khu d6 thi méi & khu vuc Hoa Xuan,
Hoa Quy lam tac dong dén 10 lut & ving lan can. Cong cu
PRA truyén thong c6 thé khéng phat hién dugc nhiing van
dé nay. C6 cac cong cu c6 thé sir dung dé phan tich, danh
gia tot hon cac hé théng nay nhu cong cu GIS va mé hinh
ngap lut

Tac nhan (v&i nang luc dé€ quan ly va van hanh hé théng):
Cong cu chia HOi CTD dang st dung kha manh dé thuc hién
cac danh gia nay. Trong do cé cac khung danh gia sinh ké

va cach tiép can vé “nam nguén luc” (con ngudi, tai chinh,
xa hoi, vat chat & tu nhién).

Thé ché: Khi c6 cac hé théng va tac nhan tét, nhung con bat
cap vé cac luat va quy dinh hién hanh, su tuong tac giira hé
thong va tac nhan cé su khap khiéng va gay ra tinh dé bi
ton thuang. Vi du, moét sé vung dé thi ctia Da Nang trudc
day duoc thiét ké dé€ chéng duoc G tan suat 5% (trung binh
20 nam mot 1an), nhung khi viéc san lap va phat trién &
vung Hoa Xuan, Hoa Quy dugc thuc hién, nudc lut sé bi day
vé cac khu d6 thi ch. Hién nay, cac khu vuc nay chi chong
dugc |G tan suat 10% (trung binh 10 nam mét lan). Pay la
bi€u hién cta su yéu kém vé thé ché. Hién nay, cong cu dé
thuc hién cac danh gia thé ché nhu trong cac trudng hop
ké trén con chua phat trién.

Viét Nam noéi chung va hé théng Hoi CTD ndi riéng cé thé manh
trong céng tac iing phé khan cap (dién hinh la cong tac ung pho
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trong siéu bao Nari vira qua). Nhung con nhiéu 16 héng trong viéc
lap ké hoach mang tinh dai han, can c6 cac cong cu, phuong phap
dé cai thién dan dan.

Sau khi thuc hién cac phan tich, danh gia trén, ISET huéng dan
thuc hién moét loat hoi thao Chia sé - Hoc héi - Déi thoai, duoc
thuc hién lap di lap lai nhiéu lan, véi cac ndi dung va hoc héi méi.

Dua vao cac két luan danh gia, cac du an can thiép sé dugc xay
dung. Vi duy, trong chuang trinh ACCCRN, ISET da hé trg xay dung
va thuc hién cac du an vé nha & chéng bao, gido duc tich hgp, mo
hinh thuy van, va tai nguyén nudc cho thanh ph6 Ba Nang.

4.3. Panh gia tinh dé bi tdn thuong & khu vuc d6 thi trong
hién tai va tuong lai

Cac phuong phéap danh gia tinh dé bi ton thuang trong hién tai da
rat quen thudc va dugc cac bén lién quan st dung rong rai. Mat
khac, BBDKH va d6 thi héa la nhitng qua trinh c6 tac déng mang
tinh dai han, do vay can quan tam dén tinh trang dé bi t6n thuong
trong tuang lai. Viéc danh gia tinh trang dé bi tén thuong trong
tuong lai phai st dung cac théng tin va sé liéu mang tinh chat du
bao. Mét ngudn thong tin quan trong la kich ban BDKH, dua trén
kich ban phat thai khi nha kinh. Kich ban BDKH va nudéc bién dang
clia Viét Nam clla MONRE xay dung va ban hanh da duva trén 3
nhém kich ban phat thai - kich ban thap, kich ban trung binh va
kich ban cao - cung nhiéu théng tin, kich ban va du doan chi tiét
khac. Két qua danh gia tinh dé bi tén thuong nén dugc téng hop
dudi dang bang/ma tran. Néu chi st dung trén ban d6, sé hitu ich

trong viéc hinh dung tom lugc théng tin, nhung khéng thé hién
dugc chi tiét béi canh, dac diém cua tinh dé bi tén thuong.

Vi cac kich ban BDKH tuong lai dua chid yéu vao cac thong tin mang
tinh bat dinh rat cao, nhu thay déi vé kinh té&, xa hoi, moéi trudng, nén
né cling mang tinh bat dinh rat cao. Can phai nhan thic dugc vé tinh
bat dinh nay trong qua trinh danh gia va lap ké hoach.

4.4. Danh gia thé ché trong danh gia tinh dé bi ton thuong
Thé ché la cac quy dinh, quy tac, chinh sach, luat, cac thiét ché xa
hoi, va quy udc cho phép hay can tré viéc tang cuong kha nang
thich (ing va giam tinh trang dé bj ton thuong. Cé hai loai thé ché
la thé ché chinh théng va phi chinh théng, ca hai déu cé thé c6 tac
dong rat 1én, tao diéu kién hodc rao can cho qua trinh xay dung
kha nang thich tng tai dia phuong. Panh gia thé ché gitp xac dinh
nang luc thich tng, nham hiéu dugc tinh dé bi tén thuong va xac
dinh giai phap thich ('ng nham khac phuc cac diém yéu vé thé ché
va giam tinh dé bj ton thuong.

Hoat dong thich (ng cla cac ca nhan, t6 chic, nhém xa hoi phu
thudc nhiéu vao cac thé ché. Thé ché c6 thé gitip han ché tac déng
clia BDKH dén hé théng, tac nhan, dinh huéng cach thich ung véi
BDKH clia ngudi dan va déng vai tro trung gian va quan trong
trong viéc thu hat cadc nguén hoé trg tir bén ngoai cho hoat dong
thich ung. Cac dac diém thuan lgi vé thé ché c6 thé la su ton tai
cla cac chinh sach bao hiém néng nghiép, chinh sach vay vén uu
dai cho ngudi nghéo, hay su minh bach cla cac théng tin vé quan
ly dap thuy dién, vé quy hoach phat trién dé thi, su tham van cua
cac bén lién quan, dac biét la cdng déng trong qua trinh xay dung
cac ca ché quan ly va quy hoach nay.
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M6t ndi dung quan trong cia khung danh gia thé ché cta ISET la
viéc xac dinh nang luc thich &ing gén vai cac thé ché, va vai tro

cla thé ché cong trong viéc tang cudng nang luc thich tng. Viéc
nay co thé lién quan dén: cac t6 chuc (v6i cdng cu nhu ban d6 cac
bén lién quan, phan tich mang lugi xa hoi, thu thap sé liéu thi cap,
phdng van sau); cac chinh sach, quy dinh, quy tac (véi céng cu ra
soat va phan tich chinh sach, phéng van sau, téng quan tai liéu); va
quy trinh ra quyét dinh va trién khai (g6m xac dinh cac diém manh
va han ché cla qua trinh ra quyét dinh va thuc hién quyét dinh).
DPay la moét qua trinh phuc tap, dat ra nhiéu cau hoi, va can cé su
tham gia clia cac chuyén gia cé kinh nghiém vé quan tri, lanh dao
dé phan tich.

Theo kinh nghiém cta ISET, c6 rat nhiéu van dé con ton tai trong
qua trinh ra quyét dinh vé phat trién dé thi nhu:

* Su thiéu vang vai trd clia cong déng va cac té chuc xa hoi;

* Thuc té rang cac théng tin vé quy hoach c6 thé khong chinh
xac hoac khéng dén dugc véi nguasi dan;

* Khi cé van dé xay ra (vi du nhu su kién ngdp nang & thanh pho
Quy Nhon nam 1999"), khéng c6 t8 chiic hay ca nhan nao phu
trach van dé quy hoach d6 thi phai chiu trach nhiém;

* Cac chinh sach dugc xay dung mot cach dinh tinh, it dua trén
nhing phan tich khoa hoc va nguén luc san co;

1 Xem thém: Bai hoc tir con bao Mirinae tai http://i-s-e-t.org/images/pdfs/ISET_
LearningFromTyphoonMirinae_Final_130419.pdf

* Co ché giam sat, danh gia co6 hiéu qua rat thap (cong trinh xay
dung c6 chat lugng kém, cac du an chua danh gia tac dong
moi truong);

* Khu vuc tu nhan cé quyén luc dac biét; va

* BDKH chi dugc 16ng ghép & muc d6 “ti ng” chi chua mang
tinh thuc chat, mét phan la do nhitng nha chuyén mén chua
xac dinh dugc rd rang cac budc thuc hién cu thé va thuc hién

nhu thé nao.
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Dugi day la téng hgp cac thdo luan trong hoi thao vé viéc c6 thé
cai thién qua trinh danh gid VCA nhu thé nao nham giai quyét cac
thach thdc con ton tai va méi xuat hién nhu da néu lén & cac phan
trudc clia bao cdo (bao gém gidi phap cho cac han ché cla tung
céng cu VCA da dugc trinh bay van tat trong phan 3.2).

5.1. Nhoém giai phap chung

Mot s6 gidi phap dé dap ung cac thach thic chung ma cac dai biéu
da chia sé tai hoi thao bao gom:

* P& danh gia VCA mdt cach toan dién, can phan tich sau vé tinh
dé bi tén thuong va hiém hoa do tu nhién va con ngudi gay ra.

* Dia phuong can dugc nang cao nhan thuc vé gia tri ctia VCA -
vé@i hoat dong xay dung chinh sach dua vao thuc chung trudc,
trong, va sau danh gia - va can dugc théong bao sém vé ké hoach
danh gia dé ho trg xay dung phuong an danh gia chi tiét;

* VCA can c6 su tham gia clia cac chuyén gia dia phuong c6 kinh
nghiém vé phuong phap danh gia va kién thic dia phuong sau
rong (luu y rang viéc nay ciing doi hoi phai c6 nguén tai chinh).
Vi vay, viéc nang cao nang luc cho hudng dan vién va can bd
danh gia vé ca kién thiic chuyén mén lién quan lan cac ky nang
danh gia la hét suc can thiét.

5. GIAI PHAP

* Nang cao su phoi hgp va chia sé gita cac nganh, linh vuc, tao
ra su dong thuan trong cdng déng va cac co quan vé két qua va
cac hanh déng can thuc hién.

* Can ¢6 su phoi hop chat ché vai chinh quyén dia phuong va té
trudng dan pho. Cam két cla chinh quyén d6 thi phai @i manh
dé cac phat hién ctia danh gia dugc st dung.

* Trudc khi tién hanh danh gia, can lam ro vé ké hoach xay dung
nang luc tu danh gia cho dia phuong, thao luan vé viéc két qua
danh gia VCA sé dugc st dung nhu thé nao, va phan cong trach
nhiém ré rang cho cac budc tiép theo, trong d6 dua ra cac uu
tién ngan han/trung han/dai han dua vao tinh cap bach va
nguon luc, dua vao ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Két qua va cac hanh déng xay dung sau danh gia VCA
can dugc xay dung lai thanh van ban ré rang, c6 su phé duyét
cl@a chinh quyén dia phuong.

5.2. Nhom giai phap cho khu vuc dé thi

Di kem véi cac thach thidc khé khan khi dp dung VCA vao khu vuc
do6 thi, cing thay dugc nhiéu khia canh thuan lgi: nguén tu liéu,
ban do, so liéu thi cap phong phd hon, mat bang dan tri cao hon.
Tuy nhién, ching ta khéng thé ap dung cac husng dan st dung
cong cu VCA hién tai mot cach dap khuon vao khu vuc @6 thi, ma
can c6 qua trinh diéu chinh cho phu hgp, d6ng thai c6 su phat




trién cac coOng cu mai. Sau day 1a mét s6 y kién va goi y vé giai
phap cho nhitng thach thic han ché cla viéc thuc hién VCA ap
dung cho khu vuc d6 thi.

* Can phat trién b6 cong cu phu hgp cho khu vuc d6 thi, trong do6
ké thira cac cong cu da co, vdi su diéu chinh va van dung linh
hoat, déng thai xdy dung cac cong cu méi khi can thiét. Vi dy,
céng cu so d6 Venn co thé dugc nang cap dé xay dung mot cong
cu danh gia tac nhan mai cho khu vuc d6 thi. Dac biét, can c6
cac cong cu danh gia thé ché, vi day 1a mét khia canh chua dugc
xem xét trong qua trinh danh gia  ndng thon tiu trudc dén nay.
Van dé nay dac biét quan trong cho khu vuc d6 thi, ngi c6 nhiéu
rang budc vé thé ché hon, va cling la ngi ma cac thé ché déng
vai trd quan trong trong cac qua trinh tuong tac va cung cap
dich vu. Ngoai ra, can phat trién cac céng cu b6 trg nhu cong cu
nghién ctu sinh ké da thanh phan & khu vuc dé thi.

* Céc loai hinh d6 thi la rat da dang, phu thudc rat nhiéu vao vao
dac tinh dan cu dia phuong va ban chat moi quan hé gitra dia
phuong do véi ca thanh phé. Do d6, cling can cé nhiing céng cu
phu hop dugc ap dung va diéu chinh linh hoat dé phu hgp véi
boi canh cla tung thanh phé dugc danh gia.

* Can nghién cttu mét cach téng thé, da cap, da nganh, da linh
vuc, v@i dit liéu khai thac tir nhiéu nguén khac nhau. Nham thuc
hién diéu nay, dua trén kinh nghiém ctia CCCO Pa Nang, vai tro
clia mot té chiic diéu phdi co da tham quyén va tiéng noi la rat
quan trong.

* Danh giad can co su hé trg ctia khoa hoc (cac bao cdo nghién cuu,
kich ban BDKH chi tiét, lat cat ban dé, quy hoach, GIS). Phan tich
sau thong tin khoa hoc vé cac hiém hoa, déng thdi can co su
ki€ém chiing ctia ngudi dan. Két hgp su ho trg clia cac cong nghé
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nhu céng nghé thong tin, cdng cu ban d6 Google Earth, hay GIS.
Vidu, & thanh pho Hué dang thi nghiém mé hinh canh bao |
théong qua ngudi dan véi viéc gli cac tin nhan SMS vé muc [G va
thé hién lén ban d6 ngap lut cGa thanh phé2. Bay la mot vi du vé
tng dung cong nghé dé ho trg viéc thu thap théng tin & dé thi.

Pham vi danh gia: D€ c6 hiéu qua cao, phan tich téng thé va toan
dién, danh gia & khu vuc doé thi it nhat nén thuc hién & cap quan,
va xem xét dir liéu & ca cap vung.

Clng nhu véi khu vuc ndng thén, can co6 su tham gia danh gia
cla cdng dong, dac biét la cdc nhém yéu thé, va sy tham gia
manh mé cta chinh quyén.

Dé& ti€p can dé6 thi dé dang, can ti€p can tir cac nhan tai (nhu lién
quan dén thoat nudc, cap nudc, cap dién hoac dich vu dién thoai
di dong), phan tich sau vé tinh dé bi tén thuong va hiém hoa do
tu nhién va con ngudi gay ra, dé danh gia dugc toan dién, déng
thai thu hat su quan tdm cla chinh quyén va nguai dan dia
phuang.

Cubi cling, dac biét quan trong la qua trinh danh gia & d6 thi can
xem xét:

Cac chinh séach, t6 chiic nam ngoai pham vi danh gia (linh vuc,
khu vyc dia ly) nhung cé dnh hudng quan trong;

Su khac biét gilra chinh sach, quy dinh trén van ban va trong
thuc té;

Vai trd cla cac t6 chuc tai tro va khu vuc tu nhan; va

Nhing cach khéng chinh théng dé tang cudng hiéu qua cua
thé ché chinh théng

2 Nguén: Du 4n Mekong - Xay dung cac thanh phé chau A c6 kha nang thich tng véi
BDKH




Cac dai biéu tham dy hoi thao dé di dén théng nhat chung riang
viéc danh gia VCA & khu vuc d6 thi la mét nhu cau ngay cang gia
tang va tao ra nhiéu thach thic quan trong. Bao cdo nay la mét
no luc ctia hé théng Ho6i CTD & Viét Nam va céc t6 chuc lién quan
nham suy xét vé nhirng thach thuic nay va khai dau cho cac thao
luan nham giai quyét cac thach thiic do. Su da dang trong cacy
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kién dua ra cho thdy muc d6 quan tdm va cam két manh mé cua
cac bén trong nhiém vu khé khan nay. Chang t6i hy vong rang ban
bao cdo sé khai ggi nén nhiing thao luan sau rébng hon vé ch dé
nay, va gop phan xay dung mét phuong phap va bé cong cu uu
viét hon cho céng tac VCA & khu vuc dé thi.

Chuing toi chan thanh cdm on su tai trg cta Hoi chir
thap dé My, su tham gia tich cuc cla cac chuyén gia tu:
Hoéi chr thap dé Quoc Té, Trung uang HOi chir thap do
Viét Nam, Hoi cht Thap dé My, cac chuyén gia thudc
cac chi héi chlt thap dé dia phuong & céac tinh/thanh:
Quang Ngai, Quang Nam, Ba Nang, Hué va Ha Tinh
trong cac thao luan va phan tich tai hoi thao, gop phan
xay dung nén ban bdo cdo nay.




